M INIS TERIO _ PUBLICO

- do Estado do Parand A

| RECOMENDACAO N.O 0712015
(NOTICIA DE FATO N.O MPPR-0103 15. 000465 5)

o DESTINATARIO

-AO. EXCELENTISSIMO SENHOR EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN
- DD. PREFEITO MUNICIPAL .
PARANAGUA PR '

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por seu’

,.Promotor de Justlga sngnatarlo no uso de suas atnbu:goes legass e com .' _
funciamento no art|go 127 caput e artlgo 129 |nC|sos i e III ambos da S

‘Parand; art;go 27, paragrafo unlco mc;so IV cia Le: n.0 8 625/93 e artlgo 58 )

inciso VI, da Let Complementar Estadua[ n.o 85/99 e

_ S CONSIDERANDO que restou mstaurado pela 4a Promotona"‘ .
o : de Justlga de Paranagua 0 procedlmento extra]udzcaal NOTICIA DE FATO n. o .: .

o Constltuzgao Federa! artlgo 120, |nC|sos IT e III da Constutungéo do Estado do'j A

o _'MPPR 0103. 15. 000065 8, com a ﬁnalsdade de apurar poss:vels |tega[|dades na. e

'execugao do procedlmento hatatono Pregao Eletronlco n. o’ 28/2015 reallzado

para a aqwsngao de materlal de construgao

o . CONSIDERANDO que f0| demonstrado no C|tado procedlmento - |
L -que 0 OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA ofertou lmpugnagao ao ed;tal_ R
" -do Pregao Eletronico n 0 28/2015 em 26 de Junho de 2015 a qua1 f01 ob]eto'

B de analise e mdefenmento em 02 de ]U|h0 de 2015 (Processo n.o 22982/2015), T

_ e poster;ormente ofertou nova |mpugnagao em03 de ;uiho deﬁﬁ)lS a quai RET

 foi conhec1da por mtempestzwdade (Processo n.o 23438/2015)

N

Papel reciclado, menor custo ambiental,



M INIS TERIO PU BT Ico’

o‘o Esrado o Parand -

CONSIDERANDO que a deasao mdefermdo a 1mpugnagao no -
_.Processo n. o 22982/2015 efetuou manifesta andlise Jur|d|ca da respect:vai_.-[
|rre5|gnagao mas ndo contou para tanto, com’ prewo parecer juridico, que
: ::_neste caso era de atrlbwgao de Procurador Jurldlco do Munfczpso de Paranagua )

jwolanclo se por consegumte 0 artlgo 38 |an50 VI da Lel n:e 0 8 666/93

| o CONSIDERANDO que a dec:lsao mdefermdo a |mpugnagao no?"‘f S
".Processo n.o 22982/2015 foi tomada con;untamente por SILVANA DE MORAIS R
_'Pregoelra SHEILA DA ROSA MARIA,- Presadente da Comlssao Permanente dezt -
o Licitagdo, JULIANO VICENTE VENETE ELIAS, Secretano Mumcapal de Obras
Pubitcas agentes pubhcos que sabldamente nio desempenham atrlbmgoes""_-"-'- ”
«vmculadas a assessoramento Jurldlco 0 que caractenza deswo de fungao e" -
B _"'descumprlmento de termo de ajustamento de conduta (TAC) fi rmado com o-'_'g o

- -Mmzsterzo Pubnco (Inqueﬂto C|V|I n.2 MPPR~0103 13 000510 3)

CONSIDERANDO que a deCIsao mcfefermdo a lmpugnagao n0i '

- -'_'_e A?moxanfado Central a qual sequer e mtegrada por JULIANO VICENTE‘,:-_"""'”

S 'Processo n. o 22982/2015 foi vinculada 3 Secretaria Mumc:pal de Abastec:mento e

VENETE. ELIAS, lotado” Junto a Secretarla Mumc;pal de’ Obras e dtretamente_

| "_”_..mteressado na reahzagao da IiCltagao questlonada - po:s o materlal a ser'_.__'-. ._
licitado se destma & sua pasta ——, o que sob 0 pr;sma “do’ prlncmlo daf
‘e morahdade admmlstratlva (artigo 37 caput da Constltu;gao Federal), ;mpmha: ER

o 'seu afastamento de qualquer ato dec;sono no curso do certame

| CONSIDERANDO que nos moldes do que refere 0 art|go 20
S _'_da Le| n° 4717/65 sao nulos os atos admm;strativos nos casos de_"-

| que -0 prat:cou), v;cm de forma (omlssao ou na observancna mcompleta ou”- | .
: _1rregular de formahdades md;spensavels a eXistenda ou senedade do ato) e
desvzo defi naildade (agente pubhco pratlc:a o ato v:sando a ﬂ?d:verso daqueie o

R prewsto, exphceta ou tmplscztamente, na regra de competenc:lq)

Wi

=

L mcompetenc:la (ato que- ndo se mciw nas. atrlbmgoes Iegats do agente plblico
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R Ju/gamento €0 de menor va/or umtano para cada /tem

MINISTERI._: PUBLIC.

do Esrado do Parana

 CONSIDERANDO que o OBSERVATORIO 'SOCIAL DE

PARANAGUA mformou a este orgao do Mlmsterlo Pubhco que nao fo:-'_"'"

:‘formalmente c1ent|F cado’ da deasao proferlda no Processo n. 0 22982/2015 ;

-"tomando conhemmento de seu conteudo tao- somente apds pesqmsa no sitio _' "_-_i Lo
: eletron;co da Prefeltura Munscspai de Paranagua o que descumpre 0s termos da.
'-'Recomendagao Admsmstratwa n.o 03/2015 que orlentou Vossa Excelencua a' |

i .adotar cientre outras as segumtes medldas

I - Abstenha -se de dlﬂcultar ou mesmo obstar o acesso a mformagoes, , C _
" dados e documentos a0 OBSERVATORIO SOCIAL -BE PARANAGUA L

conduta sta que deve necessarlamente mc!wr

e b

. c) observanaa do disposto no art:go 41 da- Len n. o 8 666/93 de modo:

3 que nenhum procedimento ilc:tatono prossaga sem’ ser obededdo o prazo

“de prewo 3u!gamento omgrovaga formai de cuentlfacacao das-

o -respostas as 1mpugnagoes

. 2 CONSIDERANDO que, embora nao tenha conheCIdo da _
B _ lmpugnagao reahzada no Processo n.o 23438/2015 a Comlssao Permanente de

S L:c1tagao delxou de soiver, de of|<:|o posswel |Iegaladade quanto a nao._._'-f'f

. observancza do artlgo 48 da Lei Comp!ementar n.o’ 147/2014 no edstai do-_:*__- o
. certame, aduzmdo a Pregoelra ‘novamente sem assessoramento juridico; que-_'_"; i
4 ..) o Edital quest/onado foi submetfdo El andlise do Depaftamento Jur;d;co_ o

desta Admm:stragao que tem a competenaa para ana/fsar 0s preceltos das Lefs.

- regu/amentares e este autor/zou a fase externa da L/C/tagao e que o cr/ter/o de e

o Conforme ‘assevera, nesse sentido; MARCAL JUSTEN FILHO “0 vicio: de ﬂegahdade nao pode P

“ser supefado -apenas. porque o partlcuiar deixou de’ aponta -lo-antes de ser derrotado. (J..) A -
" Administragdo tem o dever de pronuncid-ia,. até mesmo de oficio; tao’ |ogo tenha conheumento o
-+ .de sua existéncia, : conforme licdo - unanime . & pacn‘“ ica da doutrm da ]unsprudenqa o

B (Comentanos a Lel de Laatagoes 15a ed. Sao Pauio Dsaietlca, 2015 p 6i4)
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MINISTERIO PUBLICO"

oo do Esrado do Parand

_ CONSIDERANDO que a decnsao antes menc;onada a!em de
atestar que Comlssao Permanente de Lsc:tagao nao" busc:ou assessoramento‘ _ :
'_}UI’IdICO embora 0 reputasse essenqal para 0 caso — a0 menos. quando atende3' =
aos seus tnteresses momentaneos -~ contrarla :nctuswe -agir admmlstratlvo-'- | ‘
tomado em sentido’ diverso no Pregdo n.o 27/2015 quando se fez aiusao ao -

tema e a consulta efetuada para a. Procuradona Geral do MUI‘HCEDIO sobre eie'-. S

| (Oficio n.o 147/2015 -CPL, Protocolo n.o 22 478/2015) Destaca -se, Sob . essa N
perspectwa que. é vedado & Admtmstragao Publica -adotar - condutas'” _
' 'contradstonas (proablgao do vemre contra factum. propr/um), havendo que se g
observar 0 prmaplo da boa-fé objetiva ‘e o préprio. prmc;p;o da efi czenc:a.
. admlmstrattva (art;go 37, caput da Const:tuu;ao Federai) '

CONSIDERANDO que a Admmlstragao Pubilca nao pode
descumprlr as normas e condigoes do edital, a0 qua! se acha estntamente' _
vinculada (arttgo 41 da Lei n.0 8.666/93), e incumbe 3 autorldade competente- .
'anular 0 procedlmento licitatorio por ilegalidade, de oﬂc;o ou por’ provocagao de .

. -tercelros mediante parecer escr;to e dev:damente fundamentado ato este que
nao gera obrlgagao de indenizar (artlgo 49 da Lei n o 8 666/93)

CONSIDERANDO que a Admmlstragao Publlca direta e:"

'mdzreta de qualquer dos Poderes da Unsao, dos Estados, do ‘Distrito -Federal ef- Lo

dos - Mumcu:nos obedecera aos pﬂncapsos de iegal:dade, |mpessoalldade' :
moralidade, pubi;crdade e ef' iciéncia (artigo 37 caput da Const:tulgao Federai),___
- e sua - violagdo, assim como. a agao tendente a frustrar a licitude de
'- proced;mento I:cﬂ:ator;o ‘poderd tipn‘“car a pratuca de atos de 1mprob|dade._.'-"
admsrustrativa passwe|s de responsabzlizagao 0 que inclui a possabglldade de

. ressarcnmento ao Erano e percfa da fungao publlca (Le| n 0 8 429/92)

2 A prmbu;ao ao .venire confra factum propnum é amp!amente adotada pelo Superior Tnbunal -‘

- de Justica, a- exemplo: REsp. 1413717/PR, Rel. NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado

-em 21/11/2013, Dle: 29/11/2013; REsp 1297847/RS, Rel. LUIS FELIPE SALOMAQ;: QUARTAT.;
- TURMA, . ]u!gado em 17/10/2013, Dle 28//10/2013 AgRg no ARESp 269. 744[PR Rel, LUIS

FELIPE SALOMAQ, QUARTA TURMA, julgado em 28/05/2013 Dle @ 6/ 2013

. . & ;

\4” ‘" 4
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e ressa/vada em todos 0s casos a apreaagao ]ud/aa/)

M INIS TERIO PUBLICO?.; S

do Esrac:lo do Parand | '

~

CONSIDERANDO que do pnncuplo constltucaonal da: o
' legahdade decorre o prlnC|p|o da autotutela, que se trata - de poder-dever daf L ”

.Adm|mstragao Piblica em controlar seus’ proprios atos, anu!ando -0s quando-

~ eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lei n.o 9784/99 (AE"

.Adm/nfstragao deve anu/ar seus proprios atos quando efvados de wcro de

. /ega//dade e pode revoga-/os por mot/vo de conven/enaa ou oportun/dade_ .

o respettados os direitos adquiridos) e Sumula 473 do Supremo Trtbunal Federai S _
(A administracéo pode anular seus propr/os atos ‘quando- eivados: de vIcios que' L .
08 tornam //egals porque _deles néo se. originarm. direitos; ou revoga-/os por_ L

' mot/vo de conven/enaa ou opoﬁun/dade respeftados os d/reftos adqurr/dos

o

CONSIDERANDO que ;ncumbe ao Mmlsterio Pubhco a defesa

da ordem 3urid1ca do regime democrético e dos mteresses souals e md;v1dua|s S

md:spomve|s e constitui fungao mstutuuonai sua zelar peio efet;vo respelto dos
| Poderes Pubhcos e dos serwgos de relevancia pubhca aos dwestos assegurados .
. na Constltmgao Federal promovendo as medtdas necessar;as a sua garantla \
'bem como promover o tnquento civil e a agao cwzl pubhca para a protegao do" o
: _patnmon;o pubilco e socxai na forma do art:go 127 caput e artigo 129 lnczsos.

- 'II e I, ambos da Constztungao Federal

Expede a presente RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA o

- afim. de que Vossa Excelenc;a

, R Declare a nuhdade do proced:mento IICttatono PregaO;
| 'J;_:‘Eietromco n° 28/2015 a parttr da decasao da: Comlssao Permanente “de |
- Licitac8o, datada de 02 de. julho de’ 2015 que- anahsou a lmpugnagao doi_

._ . OBSERVATORIO SOCIAL DE PARANAGUA (Processo n.o 22982/2015), mediante
decisdo fundamentada e que conte  com' a devida pubhqdade sob pena de-"'-"

.'responsabllxzagao pessoa! alem do a}u;zamento de acio civil pubhc:a em face _

do MUHICIDIO de Paranagua para anuiar a respectiva hq&agao
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M INIS TERIO PUBLIC o

do Estado do Parana

II - Preste mformagoes quanto ao cumprlmento da presenté) o

| .i Recomendagao no prazo de 10 (dez) dias, encammhando copla do ato'de o

anuiagao do proced|mento I|C|tator|o, se a cumprlr

| : III —-Remeta a esta Promotorla de Just:ga no prazo de 105'_
B (dez) d|as 0 seguznte a) copza :ntegral do. Pregao Eletron;co n.o 28/2015 :
_"lnclu;ndo atos de sua fase mterna lmpugnagoes e recursos correiatos bem .
L ¥ como eventuals contratos admmistrativos ja fi rmados b copla da consu!ta';"" -
. efetuada pela Comissio Permanente de Licitagdo e do respectlvo parecer da S
‘_t'Procuradorla Geral do Mumc;pto constantes do Protocolo n 0 22 478/2015 c)'- _ B
-_'_copla do- Processo no. 60. 662/2014 relacnonado a compra de matenal de::".-.:' '

-”construc_;ao para 0.ano de 2014
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